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INTRODUCCIÓN

El Programa Nacional de Educación 2001-2006 (PNE), pro-
pone la organización del Sistema Educativo Nacional en
función de los principios de equidad, calidad, inclusión, de
integridad, y pertinencia; esta última concebida como la
respuesta educativa a las necesidades de las personas y los
requerimientos del desarrollo nacional. Asimismo, con-
templa al Sistema como una organización que aprende del
entorno y responde a sus cambios, para lo cual debe contar
con órganos de consulta con la participación y el apoyo de
la sociedad.

En este marco de política nacional, una de las orienta-
ciones fundamentales de la presente administración del
IPN ha sido sentar las bases para un proceso de reforma ins-
titucional que permita, basado en los principios politécni-
cos, atender oportunamente las necesidades de un entorno
en continua transformación. ¿Cómo identificar y acercarse
a estas necesidades? ¿Cómo responderles de manera más
acertada e integral? Son preocupaciones constantes que se
contemplan, tanto en el Programa de Desarrollo Institucio-
nal 2001-2006, como en las estrategias y propuestas plan-
teadas para la conformación del nuevo Modelo Educativo
en el IPN.

Frente a un entorno altamente incierto y competiti-
vo, se requiere de un cambio de cultura institucional, una
actitud aún más emprendedora, innovadora, activa, que
impulse a la institución a reflexionar prospectivamente, a
identificar de manera colectiva, y con la participación de la
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sociedad, estrategias de acción adecuadas para anticiparse
y crear un futuro propio pero también compartido. Se han
dado avances en este sentido, tales como la definición de
un Modelo de Integración Social del Instituto que conjunta a
la extensión, la vinculación, la internacionalización y la
cooperación en una nueva propuesta de relación con el
entorno.

El Modelo de Integración Social responde a una pre-
ocupación principal: que el IPN, conservando su esencia,
coadyuve a enfrentar con éxito los grandes retos que ya
plantean los cambios científicos, tecnológicos, políticos y
económicos para un desarrollo sustentable de la nación y la
sociedad mexicanas.

El Modelo orienta al Instituto hacia una forma más ac-
tiva de interacción con el entorno, una manera renovada
de integrarse a la dinámica social de México; pretendiendo
ser el marco de referencia que guíe las acciones para reno-
var la rectoría del IPN en la educación tecnológica pública
del país, y para asegurar el cumplimiento del compromiso
social que le dio origen, que ha sido expresado, de manera
renovada, en su misión institucional.

En estas nuevas formas de relación con el entorno no
sólo requieren una mayor participación de la sociedad, sino
una corresponsabilidad en el logro de los objetivos institu-
cionales. La relación del Instituto con la sociedad se concibe
como una interacción bidireccional; esto es, una participa-
ción conjunta tanto en la identificación de los requerimien-
tos y las demandas de la sociedad por atender, como en la
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mejora de la calidad de las funciones sustantivas y en el
reconocimiento al esfuerzo institucional realizado.

Esta manera de concebir la relación con la sociedad
permitirá obtener información valiosa para retroalimen-
tar los programas y acciones, a fin de que su definición sea
simultáneamente desde la institución y el entorno, recu-
perando la experiencia y logros de otras organizaciones o
instituciones, para contribuir con los fines politécnicos,
complementando y ampliando los medios y espacios para
el mejor cumplimiento de su función; convirtiéndose en
un puente que permite relacionar las diferentes demandas
y necesidades del entorno con lo que la institución nece-
sita para cumplir su misión como institución educativa na-
cional.

En suma, se requiere avanzar en la definición de una
estrategia institucional de apertura y de mayor presencia e
influencia sobre la sociedad, que facilite el cambio hacia
modelos de participación flexibles, organizados, que permi-
tan el análisis de problemas y necesidades, su discusión, el
planteamiento de propuestas y la toma conjunta y respon-
sable de decisiones. Por ello, se presenta la propuesta para
la conformación del Consejo de Integración Social del IPN.

EL MODELO DE INTEGRACIÓN SOCIAL

En el Modelo de Integración Social se concibe al Consejo de
Integración Social como un organismo que impulse formas
organizadas de relación con el entorno, en las que partici-
pen miembros distinguidos de los sectores social, producti-



12

vo, público y privado, para la promoción del trabajo aca-
démico del Instituto y la identificación de nuevas vías y
formas de trabajo con el entorno; las cuales permitan una
mayor pertinencia de sus funciones y cumplir con su voca-
ción de servicio a la sociedad. Un Consejo cuya “finalidad
básica sea la de promover y fortalecer una relación bidi-
reccional, que se exprese a través de canales adecuados”
(IPN:2003b:28), e impulse un mayor impacto de la activi-
dad politécnica.

Dada la importancia que el Modelo de Integración So-
cial otorga a la participación de la sociedad, en la identifi-
cación de necesidades y oportunidades para el trabajo de la
comunidad politécnica, se propone también que, en una
segunda etapa de organización de la integración social, se
conformen, para las Unidades Académicas, instancias in-
termedias como Consejos Regionales o Funcionales. Estos
consejos contribuirán a potenciar las fortalezas de las Uni-
dades Académicas y a lograr un mejor y mayor trabajo con
los sectores social, gubernamental y productivo del país.

En la siguiente figura puede apreciarse la relación en-
tre las distintas instancias involucradas en la Integración
Social y el nivel de ubicación funcional del Consejo.

De acuerdo con el Modelo de Integración Social, el Con-
sejo tendrá estrecha relación con los niveles directivos cen-
trales del Instituto, a quienes retroalimentará; sin que por
ello, se dejase de lado la relación del Consejo con el resto
de la comunidad politécnica. Esto será posible gracias a la
conformación plural del Consejo, como se verá más ade-
lante.
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Definición

El Consejo de Integración Social es un órgano de carácter
consultivo, de relación y participación recíproca entre el
IPN y la sociedad, representada esta última por los diferen-
tes sectores que la componen.

Objetivos

Entre los objetivos principales del Consejo de Integración
Social del IPN se proponen:

• Promover y fortalecer las relaciones recíprocas IPN-
sociedad.

Ubicación del Consejo de Integración Social entre
las Instancias para la Integración Social en el IPN

Consejo para la
Integración Social

Coordinación General
de Vinculación

Secretaría de
Extensión y Difusión

Unidad
institucional

de
Integración

Social

Centro de
Investigación

Unidad
Académica

Centro de
Educación
Continua

UPIS UPIS UPIS

E N T O R N O



14

• Contar con canales adecuados para la participación
conjunta sociedad-IPN.

• Disponer de interlocutores externos frente a los di-
ferentes sectores de la sociedad.

• Crear espacios de participación para los represen-
tantes de la sociedad que puedan sopesar la valora-
ción de las necesidades del país interpretadas por el
IPN.

• Contar con las opiniones de quienes están involu-
crados directamente en las distintas actividades so-
ciales, para establecer una percepción institucional
sobre su quehacer académico.

Principios básicos

El trabajo del Consejo de Integración Social del IPN estará
basado en los principios de compromiso con la institución
y con la sociedad, la lealtad, confianza, verdad, justicia, el
apoyo mutuo y el trabajo conjunto.

Fines

El Consejo de Integración Social perseguirá los siguientes
fines:

• Garantizar la participación conjunta de sectores de
la sociedad y de autoridades y miembros del IPN pa-
ra facilitar la integración social del Instituto y asegu-
rar la calidad y pertinencia de sus tareas educativas.

• Promover de manera permanente la actualización y
vigencia institucional a fin de responder a las nece-
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sidades de una sociedad en constante transforma-
ción.

• Coadyuvar al cumplimiento de la misión y de los fi-
nes académicos y sociales del IPN, así como al logro
de su visión de futuro.

• Fungir como interlocutor y enlace entre el IPN y la
sociedad, para asegurar el cumplimiento de la mi-
sión del IPN en materia de integración social.

• Fortalecer el reconocimiento social del Instituto en
los ámbitos nacional e internacional.

• Impulsar la cooperación académica y social, nacio-
nal e internacional del IPN.

• Fomentar la transparencia en la rendición de cuen-
tas del IPN, complementando la función que al
respecto tenga a su cargo el Consejo General Con-
sultivo.

Funciones

El Consejo de Integración Social del IPN tendrá, entre otras,
las siguientes funciones:

• Promover la adecuación de las funciones sustanti-
vas a las necesidades de la sociedad.

• Proporcionar elementos de juicio e información pa-
ra adecuar o transformar la estructura institucional
y las funciones adjetivas a las necesidades de las fun-
ciones sustantivas

•  Fortalecer la participación social en la orientación
y el contenido de los planes de estudio, a fin de ga-
rantizar su pertinencia.
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• Promover el establecimiento de convenios entre el
IPN y organizaciones públicas y privadas, a fin de
complementar la formación de los estudiantes y fa-
cilitar el tránsito hacia el mercado de trabajo.

• Impulsar y, en su caso, coordinar con las asociacio-
nes correspondientes las actuaciones destinadas a
establecer relaciones entre el IPN y sus egresados, a
fin de mantener los vínculos permanentes de apoyo
y beneficio mutuo.

• Recibir solicitudes debidamente fundamentadas,
por parte de cualquier sector de la sociedad, para la
atención de problemáticas específicas de desarrollo
que puedan ser atendidas por el Instituto; evaluar-
las y, en su caso, emitir recomendaciones para su
atención.

• Fomentar la colaboración de la sociedad en el finan-
ciamiento del Instituto, canalizando y adoptando,
en el marco de la legislación vigente, las iniciativas
de apoyo económico por parte de las personas físi-
cas y entidades de carácter público y privado, nacio-
nales o extranjeras.

• Formular sugerencias y propuestas a fin de mejorar
el funcionamiento de las actividades politécnicas en
sus distintos aspectos, especialmente en lo relativo
a la calidad en la docencia, la investigación, la ex-
tensión, la cooperación y la vinculación.

• Conocer de los resultados de las evaluaciones y pro-
cesos de acreditación y certificación practicados por
organismos externos a programas o procesos en el
IPN.

• Conocer y opinar en torno a las propuestas y activi-
dades de los órganos consultivos que se definan en
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el nivel de las unidades académicas, el posgrado y la
investigación, a fin de conjuntar esfuerzos en una
misma línea.

• Impulsar y colaborar en procesos de investigación
educativa que permitan contar con un conocimien-
to sobre la situación de empleo de los graduados
politécnicos, la demanda social de nuevas formacio-
nes y métodos, la posible expansión de las existen-
tes, los requerimientos de los sectores económicos y
sociales emergentes, entre otros.

• Proponer procesos para la evaluación institucional,
así como de las funciones sustantivas, programas
académicos o procesos administrativos que realiza
el IPN.

• En general, conocer las actividades de carácter ad-
ministrativo y de ejercicio financiero y de uso de re-
cursos del Instituto.

• Estar informado de los criterios básicos para la defi-
nición del presupuesto anual, la planeación anual
de actividades, el monto del presupuesto aprobado,
la rendición de cuentas públicas y los resultados de
las auditorias practicadas.

• Emitir recomendaciones para atender las observa-
ciones y solicitudes de las dependencias guberna-
mentales de vigilancia de la actuación de institucio-
nes públicas

• Promover la acreditación de los programas y la
certificación de los procesos institucionales relacio-
nados con la vinculación, la cooperación, la interna-
cionalización y la extensión.
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Propuesta de integración

El Consejo de Integración Social buscará incluir a todos los
sectores de la sociedad relacionados con el quehacer del
Instituto; una propuesta preliminar para conformar el Con-
sejo es la de constituirlo por 29 destacados representantes,
tanto de la comunidad politécnica (12) como de los distin-
tos sectores de la sociedad (17), bajo dos modalidades:
miembros permanentes y miembros temporales.

Los miembros permanentes del Consejo podrían ser:

Miembros internos
• El Director General.
• Un secretario de área.
• El Coordinador General de Vinculación.
• Tres directores de Unidades Académicas, uno de ellos

debe provenir de un centro de investigación.
• Dos académicos reconocidos por la comunidad.
• Un profesor emérito del IPN.
• Un Exdirector General del IPN.
• El Presidente de la Fundación IPN.
• Un egresado politécnico reconocido por su trayecto-

ria profesional.

Miembros externos
• Los Secretarios de Educación Pública, Economía y

Desarrollo Social del Gobierno Federal.
• El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y el gober-

nador de una entidad federativa en la que se cuente
con unidades del Instituto.
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• Un representante de la CANACINTRA y uno de la
CONCAMIN, y tres representantes de organismos
empresariales con carácter rotatorio.

• Tres representantes de los empleadores tanto del
sector público como del privado, uno por cada rama
que desarrolla el IPN.

• Dos representantes de la sociedad civil, reconocidos
por sus contribuciones al país en el ámbito social,
educativo o cultural.

• Tres representantes de colegios o agrupaciones pro-
fesionales relacionados con las tareas del IPN.

El Consejo podrá contar con miembros temporales,
esto es, de acuerdo con los temas a tratar se podrá invitar a
participar en las reuniones del Consejo a los secretarios,
coordinadores y directores de Unidad Académica, así como
otros representantes de la sociedad que se estime perti-
nente.

Procedimiento para constituir el Consejo

El procedimiento que se propone para constituir el Conse-
jo tiene dos vertientes: una relacionada con la selección de
los representantes de la comunidad politécnica, y la otra
referida con la elección de los representantes del sector
social. Una vez determinada la composición del Consejo,
se propone un procedimiento tanto para la selección de los
miembros de la comunidad politécnica como los miem-
bros externos, tal y como se detalla a continuación:
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Para la selección de los miembros de la comunidad
politécnica:

• El Director General nombrará al secretario de área
correspondiente.

• Para el caso de los directores de Unidades Académi-
cas y al director de un centro, el Director General
designará a los tres directores de acuerdo al criterio
de representación de los niveles y ramas.

• Para la selección de los académicos y el profesor
emérito el Director General considerará a quienes
cuenten con una amplia participación y desempeño
destacado en proyectos de integración social.

• El Director General hará invitación expresa a un
Exdirector General del IPN para que participe en el
Consejo.

• Respecto al egresado del Instituto, el Secretario de
Extensión presentará un listado al Director General
para los fines de la selección correspondiente.

• El Coordinador General de Vinculación del Instituto
será miembro permanente del Consejo.

Para la selección de los miembros externos, de acuer-
do a la propuesta inicial de integración del Consejo, se pro-
pone que:

• Los Secretarios del Gobierno Federal, el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y el gobernador de una
entidad federativa, serán invitados por el Director
General a participar; los mismos podrán acudir a las
sesiones o nombrar un representante.

• El Director General invitará a los presidentes de las
organizaciones empresariales que participarán de
manera permanente en el Consejo: CANACINTRA
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y CONCAMIN; asimismo invitará a otras tres orga-
nizaciones, las cuales serán seleccionadas de acuer-
do al grado de interacción que tengan con el IPN.
Para ello, el Coordinador General de Vinculación
presentará un listado al Director General para los
fines de la selección correspondiente.

• Los representantes del sector empleador de cada
una de las ramas que desarrolla el IPN serán pro-
puestos por los directores de las Unidades Académi-
cas, de común acuerdo con el Secretario Académico
y los Coordinadores Generales de Vinculación y
Posgrado e Investigación y serán invitados por el
Director General.

• El mismo procedimiento se seguirá para la designa-
ción de los representantes de los colegios o agrupa-
ciones profesionales reconocidas por el IPN.

• El Director General seleccionará a los representan-
tes de la sociedad civil de entre las propuestas que
presenten los secretarios de área y los Coordinado-
res Generales de Vinculación y Posgrado e Investi-
gación, considerando el reconocimiento público por
sus contribuciones en el ámbito social, educativo o
cultural.

Consideraciones generales

Deberán definirse los lineamientos bajo los cuales operará
el Consejo de Integración Social del Instituto, a fin de faci-
litar su operación ágil. Para ello, se hacen algunas conside-
raciones iniciales:
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• La participación en el Consejo de Integración Social
como cargo honorífico.

• Nombrar un Presidente del Consejo, cargo que pu-
diera recaer en el Director General del IPN, o, de
considerarse pertinente, en el miembro externo no
gubernamental que cuente con mayor reconoci-
miento social y moral, designado por el pleno de los
miembros en la primera reunión del Consejo.

• Contar con una Secretaría Técnica del Consejo, la
cual pudiera ser responsabilidad del Coordinador
General de Vinculación.

• Definir la forma de organización que el Consejo
considere que apoya de mejor manera el desarrollo
de sus actividades, que pudiera ser en pleno o con el
auxilio de comités y comisiones (permanentes o
temporales) de acuerdo con los asuntos a tratar. En
cuanto a las tareas permanentes podría considerar-
se la conformación de algunos comités como los si-
guientes:
a) Comité de Asuntos y Mejoramiento Académicos.
b) Comité de Fomento y Representación.
c) Comité de Vinculación con Sectores Guberna-

mental, Productivo y Social.
d) Comité de Gestión Institucional.
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ria y Directora de la Escuela de Humanidades en la UABC. Ha sido
profesora invitada en diversas instituciones nacionales y extranjeras,
así como en la Organización de los Estados Americanos, en la Organi-
zación Universitaria Interamericana y en la ANUIES. Es autora y coau-
tora de quince libros sobre temas de educación superior. Es Coordina-
dora de Asesores del Director General del IPN.

CARLOS PALLÁN FIGUEROA

Estudios de especialización en Administración Universitaria (Funda-
ción Getulio Vargas, Brasil), Maestría en Planeación Educativa (Univer-
sidad de Brasilia) y Doctorado en Estudios Latinoamericanos (UNAM).
Autor de tres libros individuales, veinticinco colectivos y de ochenta
artículos y ensayos académicos. Fue Secretario General Ejecutivo de
la ANUIES y rector de la Unidad Azcapotzalco de la UAM. Premio
Anual de Administración Pública (1978) del INAP y Premio ANUIES a
la Trayectoria Académica (1999). Ha sido profesor en las Universida-
des Autónomas de Chihuahua y Tamaulipas, y profesor invitado en
instituciones de Brasil, Costa Rica y Ecuador. Es profesor-investigador
en la UAM y columnista del suplemento Campus de Milenio-Diario.

ELIA MARÚM ESPINOSA

Doctora en Economía por la UNAM. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores. Fue profesora de la UAM, la UPN, el IPN y el ITESM, y
profesora invitada en la Organización Universitaria Interamericana,
la ANUIES y la Universidad Autónoma del Estado de Morelos, entre
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otras. Ha sido Secretaria Académica de la ANUIES y Coordinadora de
Investigación y Posgrado de la Universidad de Guadalajara. Autora
de nueve libros científicos y una diversidad de artículos académicos.
Actualmente es profesora-investigadora titular y Directora del Centro
para la Calidad e Innovación de la Educación Superior del Centro
Universitario de Ciencias Económico-Administrativas (CUCEA) de la
Universidad de Guadalajara.

REBECA AMBRIZ CHÁVEZ

Médica Cirujana con estudios de Maestría en Educación Médica en la
Universidad Nacional Autónoma de México. Fue Directora General de
Cooperación, Coordinadora General de Programas Institucionales, Di-
rectora de Programas Internacionales y Coordinadora de Servicios en
la Coordinación General de Investigación y Posgrado en la Asociación
Nacional de Universidades e Instituciones de Educación Superior.
Profesora invitada en diversas instituciones nacionales y extranjeras
y, en la ANUIES, es coautora de cinco libros sobre la temática de edu-
cación y cooperación internacional. Actualmente es la Coordinadora
Académica de la Maestría en Cooperación Internacional para el Desa-
rrollo en el Instituto de Investigaciones Dr. “José María Luis Mora”.
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TÍTULOS DE LA SERIE
MATERIALES PARA LA REFORMA

1. Un nuevo Modelo Educativo para el IPN.

2. Diagnóstico por comparación (Benchmarking) aplica-
do a instituciones del nivel medio superior de México.

3. Diagnóstico por comparación (Benchmarking) aplica-
do a instituciones de educación superior de México.

4. Programa Estratégico de Investigación y Posgrado.

5. Diagnóstico por comparación (Benchmarking) aplica-
do a instituciones de investigación y nivel de posgrado
de México.

6. Modelo de Integración Social del IPN. Programa Estra-
tégico de Vinculación, Internacionalización y Coope-
ración.

7. Propuesta para la creación del Consejo de Integración
Social del IPN.

8. Estrategia para impulsar el trabajo en red en el IPN.

9. Una estrategia de enlace con el entorno: las Unidades
de Integración Social del IPN.

10. Programa Estratégico para el Desarrollo de la Exten-
sión y Difusión en el IPN.
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11. La transformación de los Centros de Educación Conti-
nua y a Distancia en respuesta al nuevo Modelo Edu-
cativo del IPN.

12. Manual para el rediseño de planes y programas en el
marco del nuevo Modelo Educativo y Académico.

13. La acreditación de programas educativos en México y
el Instituto Politécnico Nacional.

14. El perfil del docente para el nuevo Modelo Educativo
y Académico del IPN.

15. De la sociedad de la información a la sociedad del co-
nocimiento: más que un glosario.

16. Construir el futuro en el presente. Elementos concep-
tuales y metodológicos para la planeación y desarrollo
de instituciones de educación superior.

17. Planeación estratégica del cambio estructural y curricu-
lar en el IPN. Guía de trabajo del Curso Taller. Glosario
de términos de planeación estratégica.

18. La investigación y el posgrado en la estrategia general
para la implantación del nuevo Modelo Educativo y
del Modelo de Integración Social.

19. Convenio por la Calidad y la Innovación. Propuesta.
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